EXPUNERE DE MOTIVE

v Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
modificarea gi completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare, reglementeazd efectivele formatiunilor de studiu din invitimantul
preuniversitar. Astfel, potrivit Art. 63:

” (1) In invatdmantul preuniversitar, formatiunile de studiu cuprind grupe,
clase sau ani de studiu, dupa cum urmeaza:

- a) educatia anteprescolard: grupa cuprinde in medie 7 copii, dar nu mai putin
de 5 si nu mai mult de 9;

b) invatamantul prescolar: grupa cuprinde in medie 15 pregcolari, dar nu mai
putin de 10 si nu mai mult de 20;

c¢) invataméantul primar: clasa care cuprinde in medie 20 de elevi, dar nu mai
putin de 12 si nu mai mult de 25;

d) invatdmantul gimnazial: clasa care cuprinde in medie 25 de elevi, dar nu
mai putin de 12 si nu mai mult de 30;

e) invatimantul liceal: clasa care cuprinde in medie 25 de elevi, dar nu mai
putin de 15 si nu mai mult de 30;

f) invatdmantul postliceal: clasa care cuprinde in medie 25 de elevi, dar nu
mai putin de 15 si nu mai mult de 30;

g) invatamantul special pentru elevi cu deficiente usoare si/sau moderate:
grupa care cuprinde in medie 10 elevi, dar nu mai putin de 8 si nu mai mult de 12;

h) invatdmantul special pentru elevi cu deficiente grave: grupa care cuprinde
in medie 5 elevi, dar nu mai putin de 4 si nu mai mult de 6.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in localitétile in care exista cerere
pentru forma de invatimant in limba maternd a unei minoritdti nationale, efectivele
formatiunilor de studiu pot fi mai mici decat minimul prevazut de prezenta lege.
Decizia privind infiintarea si functionarea acestor formatiuni de studiu apartine
Ministerului Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului, cu consultarea consiliului
de administratie al unitdtii de invatamant respective.”
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Ca urmare, in acest moment, nu exista posibilitatea ca o formatiune de
studiu sa functioneze cu efectiv peste cel previzut de lege, iar functionarea
formatiunilor de studiu sub efectivul minim prevazut de lege este permisid doar pentru
invatamantul in limba materna a unei minoritéti nationale.

Situatiile concrete din tara aratd ca se impune introducerea unei prevederi |
care sa permitd, in situatii exceptionale, depasirea efectivului maxim sau functionarea
claselor cu efective mai mici decét cele previzute, ca reguld, in lege.

Astfel, potrivit art. 19 din Legea educatiei nationale, in fiecare unitate
administrativ-teritoriala trebuie s functioneze cel putin o unitate de invitimant cu
personalitate juridici. In anumite comunititi, in care numirul total al copiilor este
foarte mic si nu existd posibilitatea asigurdrii transportului scolar, clasele nu pot atinge
efectivul minim prevazut de lege, nici in situatia in care se organizeazd invatimant
simultan. Cu toate acestea, pentru a asigura dreptul la educatie al copiilor, aceste clase
trebuie s functioneze.

Depéasirea numarului maxim de elevi la clasd previazut de lege trebuie de
asemenea permisd in situatii exceptionale. Un exemplu de astfel de situatie este
solicitarea de inscriere a unui copil dupd inceperea anului scolar intr-o clasa care are
efectivul la limita maximad, dar care este unicd pe nivelul respectiv sau care are o
specializare unici. In prezent, scolile se confrunti adeseori cu astfel de solicitiri, in
situatia schimbarii domiciliului copiilor in altd localitate in timpul anului scolar, sau in
cazul in care copiii care si-au insotit périntii la munca in strdindtate se intorc in
Roménia in timpul anului scolar. In aceste cazuri, inscrierea trebuie asigurati cu
celeritate, intrucit dreptul la educatie al copilului trebuie s prevaleze asupra unei
prevederi administrative referitoare la numarul maxim de elevi la clasa.

In prezent, existi prevederi referitoare la scolarizarea striinilor in
Romaénia, in particular a copiilor din Republica Moldova, care prevad inscrierea
acestora peste numarul de locuri alocat elevilor romani, in clase deja constituite.

Nu in ultimul rind, de mai multi ani, MECTS aplici cu consecventd masuri
de discriminare pozitivd, menite si asigure accesul la educatie al copiilor romi, prin
oferirea de locuri speciale pentru romi la admiterea la liceu. Aceste locuri speciale
pentru copiii romi se aloca peste numarul de locuri prevézut in procedurile generale de
admitere.

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) lit. b) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, invatdmantul primar
cuprinde clasa pregétitoare si clasele I - IV.

Conform prevederilor Metodologiei-cadru privind mobilitatea personalului
didactic din invitdmantul preuniversitar in anul scolar 2012-2013, aprobatd prin
OM.E.C.T.S. nr. 5560/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
758 bis, cu modificdrile si completirile ulterioare, posturile didactice din invatamantul
primar, clasa pregititoare si clasele I-IV, pot fi ocupate, cu statut de cadru didactic
calificat, de catre:

e absolventi cu diplomi ai ciclului I de studii universitare de licentd cu
specializarea ,,Pedagogia invatdmantului primar si prescolar”;
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e absolventi cu diploma ai liceului pedagogic, ai scolii postliceale pedagogice
sau ai unor scoli echivalente avand inscrise pe diploma de absolvire
specializarea invatitoare sau invatitor;
absolventi ai colegiilor universitare de institutori;
absolventi cu diploma a unei institutii de Invatdmant superior §i a unui curs
specific in domeniul psihopedagogic si metodic pentru invatimantul
primar. '

in vederea sprijinirii educatiei timpurii, asiguririi accesului egal la educatie si a
egalitdtii de sanse, sporirea accesului tuturor copiilor la o educatie de calitate si la
cresterea ratei de succes scolar in toate localititile din mediul rural si mediul urban se
impune ca la clasa pregatitoare sa fie incadrat personal didactic calificat si cu precidere
personal didactic titular care urmeaza sa fie format in cadrul programului national de
formare continud care urmeaza sa fie derulat in luna iulie 2012.

Din datele furnizate de inspectoratele scolare, in prezent, pentru anul scolar
2012-2013, inainte de organizarea si desfasurarea concursului de ocupare a posturilor
didactice/catedrelor vacante/rezervate din invdtdmantul preuniversitar, aproximativ
43% din posturile didactice la clasele pregititoare sunt vacante.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile i completarile ulterioare nu
contine prevederi pentru:

- posibilitatea functiondrii claselor, in situatii bine motivate, sub efectivul minim
sau peste efectivul maxim;

- asigurarea mobiliti{ii personalului didactic din invatimantul preuniversitar, pe
parcursul anului scolar, dintr-o unitate de invatdméant in alta sau dintr-o
localitate in alta;

- asigurarea functiilor de conducere in unitdtile de invatamant preuniversitar, a
functiilor de conducere, indrumare si control in inspectoratele scolare si a
functiilor de conducere in casele corpului didactic, pand la organizarea
concursurilor pentru ocuparea acestor functii. |

Urmare a aplicarii prevederilor Legii 1/2011, in invitimantul superior
de stat, in cursul anului 2011 au fost pensionate fortat aprox. 1500 de cadre didactice,
in conditiile in care la nivelul institutiilor de invidtdmant de stat numarul total al acestor
cadre didactice era si asa destul de scizut. in anul 2012, sunt programate si fie scoase
din sistem prin pensionare inci aproximativ 500 de cadre didactice.

Prin concursul organizat, in anul 2011, in invatdmantul superior au fost
promovate in jur de aproximativ 1900 de cadre didactice, insd nu avem nicio intrare in
sistem.

In aceste conditii, in 2 ani universitari am redus numarul titularilor in sistem,
astfel ca, dintr-un numir si asa scizut de posturi normate, avem doar putini titulari
restul posturilor ramanand vacante.

Mai grav este cd in anul 2011 niciun cadru didactic nu a fost confirmat
profesor universitar si aceastd situatie se poate mentine §i in anul 2012, dacd
,,abilitarea” riméine conditie obligatorie; mai mult decét atat, obtinerea “abilitarii”
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presupune un efort financiar de aproximativ 1500 de euro din partea candidatului,
precum si parcurgerea unui proces lung si greoi pentru care procedurile nu au fost
integral validate. In plus, faptul ci o parte dintre membrii comisiilor de specialitate ale
Consiliului National pentru Atestarea Titlurilor, Certificatelor si Diplomelor
Universitare, entitate care se ocupd de acordarea ,,abilitarii”, sunt cadre didactice la
universitdfi din SUA, Germania, Franta, Elvetia, Olanda, Anglia, etc., determini
| imposibilitatea respectirii unor termene stabilite in procedurile deja aprobate.

In consecinti, cele doua tipuri de masuri instituite prin Legea 1/2011 sunt de
naturd perturbatoare si produc o serie de consecinte deosebit de grave, atit din punct de
vedere institutional, cat si asupra actului educational, astfel:

- imposibilitatea organizarii scolilor doctorale, deoarece numairul profesorilor
care pot conduce doctorate s-a diminuat ingrijorator;

- asigurarea mentinerii §i indeplinirea standardelor de acreditare/autorizare,
deoarece numairul profesorilor, conferentiarilor si, in general, al titularilor reprezintd
conditie obligatorie, conform O.U.G. nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Totodata, Legea educatiei nationale 1/2011, cu modificarile si completarile
‘ulterioare, a ingradit foarte mult autonomia universitard in ceea priveste utilizarea
resurselor financiare, astfel incat apar blocaje in asigurarea fluxului financiar necesar in
cadrul proiectelor cu finantare externa.
O altd miasurd perturbatoare introdusd de Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, se referd la masterul didactic. Acesta
face parte din procesul de formare initiala pentru cariera didactica si este prevazut sa se
implementeze incepind cu anul universitar 2012 — 2013. Realizarea acestui fapt
presupune citeva actiuni pregétitoare importante referitoare la organizarea si continutul
tematic al acestui program de formare initiald (plan de invatdmant, fise de discipline,
expertiza stiintifica necesara etc.). Din acest punct de vedere, furnizorii educationali ai
masterului didactic sunt identificati ca structuri institutionale din cadrul universitatii -
departamente/facultati, cu profil psihopedagogic.  Acreditarea si evaluarea periodica
de catre MECTS, prin intermediul ARACIS (art. 237, alin.2), presupune respectarea -
drept conditie obligatorie a existentei unui domeniu de licentd acreditat in profilul
specializarii (in cazul nostru, psihopedagogic). Aceasta conditie induce discriminarea
si excluderea departamentelor cu profil psihopedagogic din institutiile de invatdmant in
care nu existd un domeniu de licenti acreditat.

In consecinti, pentru a evita  discriminarea, propunem modificarea
corespunzitoare care si asigure posibilitatea organizérii masterului didactic in bune
conditii, de citre toti furnizorii educationali, incepand cu anul universitar 2012 — 2013,
cu respectarea termenelor si a conditiilor specifice.

2. Schimbari preconizate

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare a introdus clasa pregititoare ca parte a invatimantului obligatoriu. Desi
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aceastd lege a intrat in vigoare la data de 8 februarie 2011, clasa pregatitoare ca parte a
invatamantului primar incepand cu anul scolar 2012/2013 nu a fost pregitit sub nicio
forma resursele necesare. Astfel, la preluarea guvernérii nu era finalizat decit in parte
procesul de inscriere. Clasa pregititoare are acum 117.000 de copii de 5-6 ani inscrisi
in peste 4600 de clase.

Intrucit Legea nr. 1/2011 nu a fost precedati de efectuarea unui studiu de
impact prin care si fie evaluate infrasctructura scolari, logisticd, materialele didactice
adecvate si resursele umane necesare functiondrii normale a acestei clase, aceasti lege
a fost promovatd prin asumarea raspunderii Guvernului, situatia prezentd impune
masuri exceptionale. Acestea nu pot fi luate decat adecvand cadrul legislativ.

Situatiile care impun adecvarea legislatiei se referi la:

- efectivul claselor care la nivelul maximal — 25 de elevi nu poate si fie depasit
conform Legii nr. 1/2011 pentru situatii exceptionale;

- selectarea cadrelor didactice necesare pentru clasa pregititoare;

- formarea cadrelor didactice care vor preda la aceastd clasa pe un curriculum
special;

- intervalul de timp total insuficient pregatirii pentru debutul clasei pregatitoare
la 15 septembrie 2012.

In vederea rezolvarii sﬁua;nlor de tipul celor mentionate anterior, se
propune completarea art. 63 din LEN cu un nou alineat, care si reglementeze
posibilitatea functionarii, in cazuri exceptionale, a formatiunilor de studiu sub efectivul
minim sau peste efectivul maxim. Pentru a asigura o abordare unitara si responsabila a
acestor cazuri exceptionale, se propune ca aprobarea si fie dati de consiliul de
administratie al inspectoratului gcolar, care are o viziune de ansamblu asupra situatiei
specifice fiecdrei scoli si poate verifica realitatea si relevanta argumentelor care stau la
baza solicitirii. In acelasi timp, pentru a evita multiplicarea solicitirilor de functionare
a formatiunilor de studiu sub efectivul minim, noul alineat propune ca aprobarea sa fie
datd de inspectorat cu incadrarea in costul standard pe elev si in numérul maxim de
posturi aprobat judetului respectiv sau municipiului Bucuresti.

Posibilitatea functiondrii claselor, in situatii bine motivate, sub efectivul minim,
in zonele izolate din mediul rural sau peste efectivul maxim, in zonele aglomerate din
mediul urban.

Asigurarea incadririi cu personal didactic titular la clasa pregatitoare, prin
asigurarea mobilititii personalului didactic titular de la o unitate de invatdmant la alta,
precum si dintr-o localitate in alta, pe tot parcursul anului scolar.

Asigurarea functiilor de conducere in unititile de invatdmant preuniversitar, a
functiilor de conducere, indrumare si control in inspectoratele scolare si a functiilor de
conducere in casele corpului didactic, in anul scolar 2012-2013, pand la organizarea
concursurilor pentru ocuparea acestor functii.

In ceea ce priveste invitimantul superior, precizim ci desi Legea nr. 1/2011 a
intrat in vigoare din februarie 201, procedurile privind invatdmantul superior nu au fost
elaborate si, ca urmare, nu au fost demarate in vederea pregitirii noului an universitar.
Fara adecvarea legislativa necesar, se produc efecte perturbatoare cu consecinte grave
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in ceea ce priveste:

- asigurarea mentinerii standardelor de autorizare provizorie/acreditare prevazute
de legislatia in vigoare;

- imposibilitatea organizarii scolilor doctorale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ are ca scop flexibilizarea mobilitatii

personalulu1 didactic titular din invatimantul preuniversitar ceea ce va conduce la o
mai buna stabilitate a acestuia.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent cit §i pe termen lung (pe 5 ani )

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general

consolidat.
Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in

materie
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/200S privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.428/2012.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul din punctul de vedere al oportunitatii promovarii acestora.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii cetifenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea

Legii educatiei nationale nr. 1/2011.
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